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EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ FEDERAL DA _ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DA PARAIBA

ANDES - SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, POR SUA SECAO SINDICAL NA CIDADE DE
CAMPINA GRANDE - ADUFCG/Ssind, Av. Aprigio Veloso, 882 Bodocong6, CEP: 58109-
970, Campina Grande - Paraiba, por seus advogados e procuradores adiante assinados,
legalmente constituidos mediante Instrumento de Mandato anexo, com escritério Profissional
na Av. Almirante Barroso, n. 438 - salas 610/612/613, Centro - Jodo Pessoa - PB, telefone
3241-9090, vem perante V.Exa., com a devida vénia, na qualidade de substituto processual,

vem ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Com pedido de tutela provisdria de urgéncia

Contra a UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE, entidade
autéonoma de ensino superior com endereco na Rua Aprigio Veloso, 882, Bairro Universitario,
CEP 58429-900, Campina Grande - PB, citada na pessoa de seu representante legal, pelas

razdes a seguir aduzidas.

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE AUTORA.
REPRESENTATIVIDADE DA CATEGORIA E AUTORIZACAO LEGAL.

A Lei n. 7.347/85 reconhece a legitimidade das associacdes para a

proposi¢do da Acdo Civil Pablica nos seguintes termos:
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Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar:
(Redagdo dada pela Lei n. 11.448, de 2007)

(--)

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n. 11.448, de
2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; (Incluido pela Lei n. 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimdnio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (Redagdo dada
pela Lein. 13.004, de 2014)

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor. (Incluido pela Lei n. 8.078, de
1990)

Em idéntico sentido é a previsao do Titulo III da Lei n. 8.078 /90:

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo tunico, sdo legitimados
concorrentemente: (Redacdo dada pela Lei n. 9.008/95)

(..)

IV - as associagbes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo, dispensada a autorizagao assemblear.

A legitimidade da requerente é indiscutivel porque constituida ha mais de
um ano e, entre as suas finalidades institucionais, encontra-se a protecdo dos bens juridicos

cuja tutela é discutida na presente acao.

O ANDES - SINDICATO NACIONAL foi criado em 19/02/1987 sob a
modalidade de Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior, e, desde 26/11/1988,
constitui-se como Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior. Com
efeito, parte da finalidade institucional para a qual a entidade requerente existe é “a unido, a

defesa de direitos e interesses da categoria e a assisténcia a(o)s seus (suas) sindicalizado(a)s” e ainda:

Art. 5°. O ANDES-SINDICATO NACIONAL tem por objetivos precipuos:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13004.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13004.htm
mailto:contato@guedespereiraeduarte.adv.br

ra
)
Gedes Pereira & Duarte

Paulo Guedes Pereira - Agostinho Albério Fernandes Duarte (in memoriam)- Mucio Satyro Filho - Francisco das Chagas Batista Leite - Alessandra N6brega
Guimaraes -Cl6vis Souto Guimaraes Janior - Ana Claudia Moita - Ingrid Maria Villar de Carvalho

Av. Almirante Barroso, 438, Salas 610/612/613, Centro, Joao Pessoa — PB, CEP 58.013-120 — Fone (83) 3241-9090

contato@guedespereiraeduarte.adv.br

I - congregar e representar o(a)s docentes das IES de todo o pais, sejam estes
da educacao béasica ou da educacdo superior e respectivas modalidades;

II - expressar as reivindicacdes e lutas do(a)s docentes das IES no plano
educacional, econémico, social, cultural e politico;

III - defender condi¢des adequadas para o bom desempenho do trabalho
académico, bem como a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao;
IX - defender a Educag¢do como um direito social inaliendvel da populagao
brasileira e uma politica educacional que atenda as suas necessidades e ao
direito ao ensino ptublico, gratuito, democratico, laico e de qualidade para
todos;

X - defender a democratizacdo, a autonomia e um padrio unitario de
qualidade para as IES do pais.

Ja a legitimidade ativa da secdo sindical ADUFCG para vir a juizo propor a
presente Agdo Civil Pablica decorre da sua autorizagdo estatutaria para representacdo judicial

dos interesses da categoria que representa.

A questdo discutida nestes autos diz respeito a decisdo administrativa da
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE que determinou a implementagdo do
Regime Académico Extraordinario (RAE), que trata da oferta de atividades de ensino e
aprendizagem remotas durante a execu¢do do periodo suplementar 2020.3, para a
Universidade Federal de Campina Grande, no cenario de excepcionalidade sanitaria
provocada pela COVID-19 que busca implementar procedimento “voluntario” de oferta de
disciplinas pelos docentes na modalidade on-line, passiveis de serem posteriormente
computadas como créditos efetivamente obtidos pelos discentes, direcionado unicamente a

uma parcela do corpo discente que tenha condigdes de fazer uso de plataformas digitais.

Fica clara, portanto, a legitimidade da ADUFCG para figurar no polo ativo
da presente demanda, enquanto substituta processual de toda a categoria que representa,

conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8°, 1II,
DA LEI MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. I - Repercussao geral reconhecida e
reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da
ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os
direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
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representam, inclusive mnas liquidacdes e execucdes de sentenca,
independentemente de autorizacdo dos substituidos. (RE 883642 RG,
Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 18/06/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJje-124
DIVULG 25-06-2015 PUBLIC 26-06-2015 )

Ademais, consoante disposicao da lei, o enquadramento da entidade
nesse conceito, naturalmente, também se aplica as entidades de natureza sindical, conforme se

nota do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES PUBLICOS.
LEGITIMIDADE ATIVA. ISENCAO DE CUSTAS. ART. 18 DA LEI 7.347/85.
APLICABILIDADE.

1. A Corte Especial do ST] pacificou-se no sentido de ser 'cabivel o
ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos nio relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida a
legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente acio em defesa
de interesses individuais homogéneos da categoria que representa. Com o
processamento da presente demanda na forma de agdo civil publica,
plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isengdo de custas"
(EREsp 1.322.166/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
23/3/2015).

2. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1579536/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

Comprovada, portanto, a legitimidade ativa da ADUFCG, ha de se
estabelecer os limites da lide, para melhor compreensao da controvérsia ora trazida a

apreciacdo do Poder Judiciario.

I1. DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

A Acao Civil Puablica é disciplinada pela Lei n. 7.347/85, que estabelece os

bens passiveis da sua tutela nos seguintes termos:
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Art. 1°. Regem-se pelas disposicdoes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

()

VIII - ao patriménio publico e social.

O art. 21 do mesmo diploma legal, por sua vez, ampliou o alcance das Agdes
Civis Puablicas para englobar a defesa coletiva de interesses e direitos individuais homogéneos

nao relacionados a consumidores, sendo vejamos:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor. (Incluido pela Lei n. 8.078/90)

Isso porque o Titulo III da Lei n. 8.078/90 estabelece que a defesa coletiva serd
exercida quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os

decorrentes de origem comum?.

Necesséario destacar, primeiramente, que, ainda que defeso o uso da Acao
Civil Pablica para que seja reconhecida a inconstitucionalidade de leis e atos administrativos
federais, visto que o controle direto de constitucionalidade compete ao Supremo Tribunal
Federal, é esta a via adequada a cessacdao de danos perpetrados a interesses coletivos e ao
patrimdnio publico, ainda que, para tanto, exija-se o reconhecimento incidental de

inconstitucionalidade no exercicio do controle difuso.

Neste sentido, esclareceu a Exma. Ministra Cédrmen Lucia ao julgar o
Recurso Extraordinario n. 545.070:
4. No julgamento conjunto das Reclamacdes ns. 597, 600 e 602 e no da Medida

Cautelar na Reclamagdo n. 2.460/R], este Supremo Tribunal decidiu que,
quando a declaracdo de inconstitucionalidade nado se constitui o préprio

! Lei n. 8.078/90. Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: (...) III - interesses
ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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pedido da acdo civil publica, mas apenas a causa de pedir, ndo ocorre
usurpacao de sua competéncia.

Em seu voto vista na Medida Cautelar na Reclamacdo n. 2.460/R]J, o Ministro
Carlos Velloso ressaltou: “se a agdo civil publica tem como pedido principal uma
pretensio, constituindo a declaragio de inconstitucionalidade da lei em que se embasa
o ato que se quer anular, fundamento juridico do pedido, assim causa petendi, ndo hd
falar em usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal” (Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 6.8.2004).

Nesse mesmo julgamento, concluiu o Ministro Sepulveda Pertence: “desde que,
na agdo civil piiblica, haja pedido que ndo possa ser formulado em [Acdo Direta de
Inconstitucionalidade], ndo se usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
porque se estd pedindo ao juiz ordindrio aquilo que o Supremo Tribunal Federal nio
poderia dar” (RCL 2.460/R], DJ 6.8.2004).

No julgamento da Reclamagdo n. 602/SP, o Ministro Septlveda Pertence
afirmou que “nada no sistema permite afirmar (...) que, numa agdo civil publica de
natureza condenatdria (...) esteja vedado o controle incidente da constitucionalidade
da lei que constitua questio prejudicial do provimento condenatorio que se postula”
(Rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, DJ 14.2.2003).

A fim de demonstrar a incidéncia da hipétese legal, destaca-se que os atos
sub judice estao causando danos ao interesse difuso a educagdo, ao interesse coletivo estrito no
que se refere a cada corpo docente e discente afetado e ao patrimdnio publico material e

imaterial de cada Instituicdo Federal de Ensino.

Primeiramente porque a educacao é direito de todos e dever do Estado, a ser
promovida, incentivada e, principalmente, defendida através da atuacdo participativa da
sociedade. Destarte, despicienda maior retdérica quanto a necessidade de defesa desse direito
social fundamental, posto que ha interesse difuso sobre a educagdo e, ainda, coletivo em

sentido titularizado pelo corpo docente e discente de cada Instituicao Federal de Ensino.

O dano ao patrimoénio puablico imaterial é facilmente verificado. Isto porque
ha um projeto politico destinado a sucatear, desmoralizar e desqualificar o ambiente
académico. Nao é outro sendo este o motivo pelo qual o Ministro da Educagdo acusa

universitdrios de promoverem “balbiirdia” porque se manifestam em defesa da educacdo
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publica, plural e de qualidade, responsabilizando-os pelo corte orcamentario efetivado pelo

governo porque, conforme o ministro, seu desempenho académico é insuficiente?.

O dano ao patrimonio publico material é uma consequéncia légica da
violagdo a autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das IFEs. Ao
interferir em entidades sobre as quais lhe é autorizado somente o exercicio da supervisao
finalistica, a Administragdo Publica direta, através dos atos sub judice, ¢ danosa porque reduz a

eficiéncia das gestdes e compromete a prestacao do servico educacional.

E esta a situacdo que se traz a apreciacdo do Poder Judicidrio no intuito de
que cessem o0s danos causados pela Administracdo Publica direta, sob a forma dos atos

administrativos adiante explicitados.

ITI. DOS LIMITES DA LIDE

A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) levou o mundo a alterar o
padrdo das relagdes, desde o inicio do ano, especialmente pela necessidade do isolamento
social como medida para combate a ampla contaminacdo. No Brasil, de modo mais especifico,
os primeiros esforgos normativos relacionados a pandemia foram observados a partir de

fevereiro, com uma grande intensificacdo de medidas a partir de marco de 2020.

A estratégia também adotada no pais, a despeito de pressdes constantes em
sentido contrério, é a do isolamento social, com a manutencgao de circulagdo de pessoas apenas

para a realizacdo de atividades consideradas essenciais. Tal realidade implicou alteracdes

2 MEC cortara verba de wuniversidade por “balbirdia”c UnB na mira. Disponivel em:
<https:/ /www.metropoles.com/brasil/educacao-br/mec-cortara-verba-de-universidade-por-balburdia-unb-na-
mira>. Acesso em: 28/01/2020.

Decisdfo de  cortar verbas para  universidades repercute no  Senado. Disponivel em:
<https:/ /www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/04/30/ decisao-de-cortar-verbas-para-universidades-
repercute-no-senado>. Acesso em 09/02/2020.

9 vezes em que Abraham Weintraub se mostrou inimigo da educacdo. Disponivel em:
<https:/ /www.cartacapital.com.br/educacao/9-vezes-em-que-abraham-weintraub-se-mostrou-inimigo-da-
educacao/>. Acesso em 09/02/2020.

‘Weintraub é pior que Vélez', diz Tébata ao pedir impeachment de ministro da Educacdo. Disponivel em:
<https:/ /www.bbc.com/portuguese/brasil-51394423>. Acesso em 09/02/2020.
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significativas no mercado de trabalho, nas relacdes familiares e, naturalmente, nas atividades

de ensino, de modo geral.

Como resposta a impossibilidade de presenca fisica dos alunos em escolas e
universidades, a opcao prioritaria de entidades de ensino privadas foi a migragdo para um

sistema improvisado e emergencial de educacéo a distancia.

Na esfera publica, contudo, os desafios pela eventual adocao de plataformas
digitais encontrou, como era de se esperar, maiores dificuldades, ndo s6 por aspectos
estruturais relacionados a adogdo de um ensino a distdncia, mas notadamente por questdes
sociais basilares. Tendo em vista o elevado percentual de estudantes de escolas, universidades
e institutos federais de ensino que nao possuem condicdes de acesso a tecnologia, a imediata

implementacdo de qualquer medida se mostrava impraticavel.

E certo, porém, que o Ministério da Educagdo, desde margo, buscou fornecer
elementos de sustentacdo juridica e ndo material a eventual migracdo tempordria para
modalidades de ensino a distancia, como fica claro da Portaria n°. 343, de 17 de marco de 2020
(alterada pela Portaria n°. 345, de 19 de marco de 2020, e cujo prazo foi prorrogado pelas
Portarias n°. 395, de 15 de abril de 2020, e n°. 473, de 15 de maio de 2020). Por meio de tal
normativo, ficava autorizada a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas com uso de
meios e tecnologias de informagdo, restando as Universidades e Institutos Federais a adogao
de tais medidas ou a suspensdo das atividades académicas, com retomada posterior do

calendario e necessdria reposicdo das aulas.

Ainda, em 1° de abril de 2020, foi editada a Medida Proviséria n°. 934, que
disciplinou especificamente a autorizacdao para o ndo cumprimento dos 200 dias de trabalho
académico efetivo, tendo em vista a impossibilidade de continuidade das aulas de forma

presencial, devido ao isolamento social enfrentado em todo o pais.

O que se observou em sequéncia, porém, foi uma movimentagado interna em
diversas instituigdes federais de ensino do pais no sentido de buscar alguma alternativa para a

continuidade das atividades académicas, especialmente por meio da adogdo de um modelo
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improvisado de ensino a distancia, que vem sendo denominado de “atividades mediadas por

tecnologias digitais no contexto de pandemia”.

Nesse cenario, no &mbito da Universidade Federal de Campina Grande, foi
publicada a Resolugdo N° 06/2020 da Camara Superior de Ensino que regulamenta o Regime
Académico Extraordinario (RAE), que trata da oferta de atividades de ensino e aprendizagem
remotas durante a execuc¢ao do periodo suplementar 2020.3, para a Universidade Federal de

Campina Grande, no cendrio de excepcionalidade sanitdria provocada pela COVID-19.

O ato ora questionado busca, portanto, implementar de modo efetivo carga
horéria de ensino a distancia nos cursos regulares da UFCG, num modelo que afronta nao s6
as regras aplicaveis ao ensino a distdncia em si, mas também, e de forma mais preocupante, o
direito dos discentes ao amplo acesso a educacdo, perpassando por determinagdes indevidas,
ainda, para os docentes da instituicdo, como a responsabilizagdo infraestrutural pela execucao
do regime, a interferéncia na autonomia docente e na liberdade de catedra, a indefinicdo em
relagdo as progressodes funcionais, a auséncia de capacitacao aos docentes e, por conseguinte, o
risco iminente de macular a qualidade da educacao publica. Dito isso, dividas nao restam de
que as medidas tomadas pela UFCG submetem os docentes a um 6nus que incumbe a Unido e

a propria Autarquia Federal, no exercicio de sua autonomia institucional, o que é inaceitavel.

Por tais razdes, se faz necessaria a presente agao judicial, com a finalidade de
questionar a Resolugdo N° 06/2020 da Camara Superior de Ensino, a fim de requerer a
imediata suspensao dos seus efeitos e a posterior declaracdo da sua nulidade, diante dos

vicios de legalidade que apresenta. E o que se passa a expor.

IV. DO DIREITO

DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A EDUCACAO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. CONTRIBUICAO PARA O
AUMENTO DA DESIGUALDADE EDUCACIONAL.
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A discussdao dos autos tem, como fundamento primordial de debate, o fato
de que o ato administrativo ora combatido viola, de forma clara, os principios constitucionais
da isonomia e do amplo acesso a educagao, além de importar num fator relevante de aumento

da ja desigual realidade educacional observada na UFCG.

Interessante observar as disposi¢des constitucionais ora em andlise:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condic6es para o acesso e permanéncia na escola;

[...]
Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

Corroborando com a disciplina Constitucional, invocamos o Estatuto da
Universidade Federal de Campina Grande, especialmente o art. 10 que trata dos principios

que regem a Instituicdo,a saber:

Art. 10. Na organizacdo e no desenvolvimento de suas atividades, a UFCG
respeitara os seguintes principios:
I - a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

II - a ética como norteadora da pratica institucional, em todas as suas relagdes
internas e com a sociedade;

III - a natureza ptublica, gratuita, democratica, laica e de qualidade
socialmente referenciada, sendo de responsabilidade da Uniao a garantia de
recursos para a manutencao da Instituicao;

IV - a transparéncia, a publicidade, a probidade, a racionalidade, a
impessoalidade, a eficiéncia e a regularidade nos atos e na gestao de recursos
da Instituicdo, com direito ao contraditério;

V - a promogdo do carater multicampi com gestdo democratica e colegiada,
mantendo a equidade no tratamento dos recursos humanos, materiais e
orcamentarios em todas as unidades académicas;

VI - a garantia da transdisciplinaridade do conhecimento e de suas
concepgdes pedagdgicas, no exercicio da liberdade de ensino, pesquisa e
extensdo, difundindo e socializando o saber;

VII - a igualdade de acesso e de permanéncia na Instituicao;



mailto:contato@guedespereiraeduarte.adv.br

ra
)
Gedes Pereira & Duarte

Paulo Guedes Pereira - Agostinho Albério Fernandes Duarte (in memoriam)- Mucio Satyro Filho - Francisco das Chagas Batista Leite - Alessandra N6brega
Guimaraes -Cl6vis Souto Guimaraes Janior - Ana Claudia Moita - Ingrid Maria Villar de Carvalho

Av. Almirante Barroso, 438, Salas 610/612/613, Centro, Joao Pessoa — PB, CEP 58.013-120 — Fone (83) 3241-9090

contato@guedespereiraeduarte.adv.br

VIII - a contribuicdo para o desenvolvimento sécio-econdmico, técnico-
cientifico, politico, cultural, artistico e ambiental do Estado, da regido, do pais
e do mundo;

IX - o compromisso com a ampliacio do ensino publico e gratuito, com
padrio unitirio de qualidade em todos os niveis;

X - o planejamento democrético da Instituicao;

XI - a educacdo propedéutica, voltada para a valorizagdo do trabalho e da
vida social.

(grifos acrescidos)

Depreende-se da leitura dos dispositivos constitucionais citados, sobretudo,
no tocante aos direitos e garantias individuais, é certo que o acesso ao ensino publico superior
gratuito é direito ptublico subjetivo de cada um dos estudantes que compdem a UFCG. Em
meio ao contexto de pandemia mundial, assusta que a instituicdo universitaria opte por tomar
decisdes que afetem o direito subjetivo de alguns estudantes, com a finalidade de garantir

uma suposta continuidade do semestre letivo para os demais.

Importa relatar ainda que por ser direito publico subjetivo de todos, nao

pode ser ofertado apenas para uma parcela da comunidade discente universitaria.

Ademais, ndo ha nenhuma evidéncia empirica da instituicdio de que os
discentes possam cursar o RAE com desempenho e aprendizado satisfatérios, tampouco de
que a maioria dos estudantes tera condicdes e suporte técnico de fazé-lo, tendo em vista que

nao houve qualquer consulta prévia junto a comunidade académica.

Alias, por meio do ato administrativo ora combatido, hd um agravamento
das desigualdades sociais existentes entre os discentes. Desse modo, revela-se como uma
solucdo que ignora a realidade universitdria e busca apenas dar uma resposta a uma parcela

dos discentes, acumulando problemas a estrutura universitaria em momento futuro.

Eventual adocado, nos termos do ato questionado, de um modelo voluntario
de ensino a distancia (ou mesmo de atividades mediadas por tecnologias digitais, o que vem a
dar no mesmo) apenas contribuird para promover uma ainda maior desigualdade no ambito

da UFCG.
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A Resolucdo impugnada privilegia, na pratica, uma parcela, certamente
minoritdria, dos universitarios que possuem acesso a tecnologias e/ou acesso a internet de
qualidade e, mais ainda, espaco para estudar em meio a um momento de isolamento.
Desconsidera-se, com isso, uma parte relevante dos universitarios que nao tem qualquer
dessas condicbes e que, justamente em razdo disso, ndo poderdo usufruir da solugdo
excludente encontrada, agravando ainda mais a desigualdade ja existente. Outro agravamento
para o qual se desdobra o RAE ¢é o ndo diagnéstico e consideragdo das diferentes realidades
dos Campus fora da sede da UFCG, vez que, consoante dito alhures, NAO HOUVE
CONSULTA OU ESTUDO PREVIO SOBRE O TEMA JUNTO A COMUNIDADE
ACADEMICA.

A universidade ptublica e gratuita ndo deve ser exclusiva, mas, antes de tudo,

inclusiva de todos aqueles que conseguiram dela fazer parte.

Importante levar em consideracdo o fato de que os mais afetados serdo os
discentes mais vulneraveis, vez que, em todos os casos, as disciplinas ministradas nessa
modalidade vdo ter a contagem como carga hordria para os discentes que optarem pelo seu

curso.

Outrossim, uma vez que alguns discentes venham a optar pelo curso, as
desigualdades entre os discentes serdo inquestionavelmente agravadas, uma vez que nem
todos terdo condicdes de acesso aos contetidos e posteriormente terdo que cursar tais

disciplinas de modo presencial, para assegurar a carga horéria exigida nos cursos.

Acerca do tema, o § 2° do art. 2° da Portaria n° 06 da Camara Superior de

Ensino da UFCG assim disp0s:

“Art. 2°(...)

§2° No caso de alunos em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, a
execucdo do RAE depende da oferta de condicoes que viabilizem o acesso as
tecnologias de comunicagdo e informacdo, que serdo disponibilizadas pela
UFCG ou pelo Ministério da Educagdo, quando possivel.”

Ora, a propria disposicao sobre a questao, a0 mesmo tempo que atribui a
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responsabilidade pelo provimento de condi¢des de acesso a educagdo aos mais vulneréveis,
indiretamente exime a UFCG de tal responsabilidade, vez que informa que o acesso serd
disponibilizado QUANDO POSSIVEL, deixando uma margem ilegitima de escolha para a
Instituigdo de Ensino, vez que é esta mesma instituicdo que determinara essa “possibilidade”,

o que fere de morte os arts. 205, 206 e 208 da Constituicdo Federal.

Salutar argumentar ainda que essa desigualdade nado é apenas imediata, no
que tange ao acesso e qualidade do ensino, mas também claramente expansivel para momento
posterior, uma vez que para alguns estudantes serd possivel, mediante o cumprimento da

carga horaria, concluir o curso e, para outros, ndo.

Certamente, os que mais precisam de qualificacdo profissional para adentrar
no mercado de trabalho e prover sua vida, e que, no momento da graduacado, ndo dispdem de
recursos para o ensino remoto, serdo duplamente prejudicados, pois levardo mais tempo para
se inserir no mercado de trabalho, cada dia mais concorrido, o que viola claramente a
isonomia prevista no Texto Constitucional, sobretudo no tocante as classes marginalizadas,

que reconhecidamente sdo maioria nas Institui¢des Pablicas de ensino Superior.

Assim, ndo se pode simplesmente adotar regime de ensino sem que sejam
fornecidas condigdes suficientes para que todos possam ter acesso a educagao, que deverd ser
garantida, sobretudo, as classes mais vulneraveis da sociedade, sendo perfeitamente visivel

que a Portaria em aprego ndo observa tal necessidade.

H& elementos suficientes a demonstrar a inconstitucionalidade do ato
administrativo ora questionado, que acaba por fazer letra morta da previsao constitucional de
amplo acesso e de garantia do ensino publico e gratuito, enquanto direito de todos os
estudantes, sem espago para que a gestdo universitdria adote medidas capazes de beneficiar
apenas uma parcela do corpo discente universitdrio. Necessario que se reconheca a sua
nulidade, para que ndo se permita a implementacdo do ensino a distancia, nos termos

propostos pela Resolucdo impugnada.

DAS LIMITACOES A ADOCAO DO ENSINO A DISTANCIA. EXIGENCIAS
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ESPECIFICAS PARA A MODALIDADE. LIMITACOES EM RELACAO AO CORPO
DOCENTE. DO DIREITO DE IMAGEM DOS DOCENTES.

Ha mais elementos importantes na andlise da adogdo do ensino a distancia,
que dizem respeito justamente aos limites em si de adotar tal modalidade no ensino superior
publico e, ainda, de exigir a participagdo dos docentes na oferta de disciplinas que ndo foram

preparadas para o ensino nessa formatagao.

L.

Antes, porém, é importante pontuar que ha uma clara distincdo entre os
conceitos de Educacdo a Distancia (EAD) e Trabalho Remoto. A Educacao a Distancia é uma
modalidade de ensino, regulamentada pelo Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que
considera “educacio a distancia a modalidade educacional na qual a mediacio diddtico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagio e
comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo
compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educagio
que estejam em lugares e tempos diversos.” Nos termos do Decreto, tanto a educagdo bésica
quanto a educagao superior poderdo ser ofertadas na modalidade a distancia, mas observadas

as condigdes de acessibilidade que devem ser asseguradas nos espagos e meios utilizados.

O trabalho remoto, por sua vez, tem conexao com o exercicio de atividades
costumeiramente realizadas no ambiente académico, mas que também podem ser realizadas
sem a presenga fisica do docente. Diferentemente da Educacado a Distancia, o trabalho remoto
ndo exige nenhuma preparagdo técnica especifica, ja que abarca atividades eminentemente
burocraticas ou, em muitas vezes, continuidade de atividades de Pesquisa e Extensdo, desde

que efetivamente possam ser realizadas pelos profissionais envolvidos.

Inicialmente, a despeito de a Portaria n°. 343, de 17 de marco de 2020,
estabelecer uma autorizacdo excepcional de adogao da modalidade de ensino a distancia,
como se estivesse a promover a revogacao tempordria de algumas regras anteriores aplicaveis,

¢ importante se ter em mente alguns elementos importantes.
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A adocdo de cursos na modalidade de ensino a distancia exige ndo apenas
uma decisao momentanea por parte da universidade nesse sentido, mas, de forma muito clara,
ha de ser observada no Projeto Pedagégico do Curso a previsdo nesse sentido, com uma
limitagdo aplicavel as instituicdes federais de ensino superior de que o maximo possivel de
carga horéria de ensino a distancia seja de 40% (quarenta por cento) da carga horaria total do
curso. Eventual decisdo pela opgdo por aplicacdo de disciplinas de modalidade a distancia
exige, ainda, informacdo ao estudantes no periodo letivo anterior. Tais disposigdes encontram

previsao na Portaria n°. 2.117, de 06 de dezembro de 2019:

Art. 2° As IES poderao introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de
EaD na organizagdo pedagodgica e curricular de seus cursos de graduacdo
presenciais, até o limite de 40% da carga horéria total do curso.

§ 1° O Projeto Pedagoégico do Curso - PPC deve apresentar claramente, na
matriz curricular, o percentual de carga horaria a distancia e indicar as
metodologias a serem utilizadas, no momento do protocolo dos pedidos de
autorizacdo, reconhecimento e renovacido de reconhecimento de curso.

[...]

§ 3° As atividades extracurriculares que utilizarem metodologias EaD serao
consideradas para fins de computo do limite de 40% de que trata o caput.

[...]

§ 6° A introducado opcional de carga horédria na modalidade de EaD prevista
no caput ndo desobriga a IES do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em cada curso de graduacao.

[...]

Art. 5° A oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos presenciais
deve ser amplamente informada aos estudantes matriculados no curso no
periodo letivo anterior a sua oferta e divulgada nos processos seletivos, sendo
identificados, de maneira objetiva, os contetdos, as disciplinas, as
metodologias e as formas de avaliacao.

Pardgrafo tnico. Para os cursos em funcionamento, a introdugdo de carga
horaria a distancia deve ocorrer em periodo letivo posterior & alteragdo do
PPC.

[.]

A Portaria em questao ja promoveu alteragdo na Portaria anterior do MEC
sobre a matéria (Portaria n°. 1.428, de 28 de dezembro de 2018), promovendo um aumento
significativo na autorizacdo geral de percentual de carga horédria dos cursos passiveis de

realizacdo na modalidade a distancia, o que ja levanta uma discussdo relevante.

De todo modo, todavia, ainda restam presentes todos os requisitos da
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Portaria em questdao para a adogdo de disciplinas na modalidade EaD, de modo que nao
bastaria uma Portaria genérica, editada no inicio do contexto da pandemia do novo Corona
virus (COVID-19) para se determinar uma plena abertura dos Projetos Pedagégicos de Curso,
dando uma autorizagao irrestrita para a imediata adocao do ensino a distdncia em meio a um
momento de isolamento social, em que simplesmente se estara aceitando que, infelizmente,
uma parcela dos universitarios ndo podera ter acesso a educagdo superior, em decorréncia das
limitagdes de acesso a tecnologia que enfrentem. Aqui, tem-se também uma clara interferéncia

nos projetos pedagodgicos conformados pelos diferentes centros e unidades académicas.

O ato administrativo ora questionado acaba por se utilizar do fundamento
da pandemia para burlar, na pratica, as regras necessarias a implementacdo do ensino a
distdncia. A gravidade da situagdo, aqui, € que o argumento de “excepcionalidade” abre
espago, em verdade, para que se possa atropelar toda uma série de procedimentos necessarios
e previstos na Portaria n°. 2.117 ja mencionada. Com isso, passaria a ser possivel até mesmo,
em momento posterior, a normalizacdo da oferta de disciplinas a distancia nos cursos da

Universidade, utilizando-se como argumento o fato de elas ja foram ministradas, no regime de

excepcionalidade.

Ocorreria assim a indevida transposicao do ensino superior publico para um
modelo que ndo corresponde nem a realidade universitdria e nem mesmo as exigéncias da
legislacdo aplicavel. Note-se, por exemplo, que o art. 47, § 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo é bastante claro ao prever, acerca do ensino superior:

Art. 47. Na educacdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver.

[.]

§ 3° E obrigatdria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas
de educacao a distancia.

O movimento atual intentado pela Universidade Federal de Campina
Grande segue, portanto, uma trajetéria que se afasta das proprias exigéncias ja existentes para

a adocao de carga horaria a distancia, de modo que é reprovavel a utilizagdo do atual
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momento de pandemia como oportunidade para realizar tal transicdo, em contrariedade as
normas, deixando a deriva uma parte significativa da comunidade universitdria e dos
proprios docentes, que sequer terd a oportunidade de buscar se adequar para esse novo

formato.

E importante mencionar, a esta altura, que a mera previséo de
voluntariedade como fundamento para justificar o ndo prejuizo a alguns discentes ou mesmo
para afastar a configuracdo do modelo escolhido como de ensino a distdncia ndo se sustenta.
Afinal, por meio de um programa voluntario, se estard a um s6 tempo promovendo a cisdao do
corpo discente, por meio do desigual acesso a educacdo, e buscando impor aos docentes,
ainda que de forma indireta, a migracdo para um modelo de ensino para o qual ndo estdo

preparados.

Quanto a esse ponto, entdo, é fundamental observar que a esmagadora
maioria dos docentes da Universidade Federal de Campina Grande nado possui qualquer
especializacdo no ensino a distancia - modalidade que possui metodologias préprias e que
demanda um planejamento amplamente diverso do ensino presencial -, de modo que se estara
exigindo dos docentes ou uma mera transposi¢do dos cursos presenciais para a esfera digital
ou uma preparagdo improvisada de cursos a serem ofertados a toque de caixa para os

universitarios.

Nos concursos prestados para os cargos de professor da Universidade
Federal de Campina Grande, de modo geral, ndo foram analisadas e sequer exigidas dos
candidatos competéncias em ensino a distancia, tendo em vista que a contratagdo era prevista
para o magistério em cursos na modalidade presencial. A exigéncia atual é, portanto, advinda
de decisdes tomadas num periodo de excepcionalidade, que ndo fornecem qualquer seguranca
aos docentes e que buscam até mesmo transferir-lhes novas atribui¢des - como, por exemplo,
a responsabilidade pelas plataformas de ensino -, tendo em vista que a prépria Universidade

nao estd pronta para migrar disciplinas para a modalidade a distancia.

A exigéncia da legislacdo em relagdo aos docentes é muito clara, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, no sentido de que o compromisso que possuem é com as aulas

a serem ministradas em dias letivos e em horas-aula previamente estabelecidas, ndo sendo
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razoavel a atual cobranga de que promovam cursos numa modalidade especial ou excepcional,
extracurricular, para posterior contagem por parte dos alunos como créditos dados. Observe-

se o art. 13, da Lei n. 9.394/96:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

[..]

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar

integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

O receio natural, dentre todos os docentes, é o das eventuais
responsabilizagdes que possam vir a sofrer em razdo da sua atuagdo no periodo de pandemia.
A adocao do Regime Académico Extraordindrio (RAE) por parte da Universidade Federal de
Campina Grande, apesar de ser de cardter dito voluntdrio, apresenta-se como uma efetiva
cobranca de atuacdo em ensino por parte dos docentes, totalmente fora das atribuicoes

naturais do cargo que exercem.

Ocorre, porém, que o calendario académico encontra-se suspenso e, por
conta disso, tais atividades ndo poderiam ser cobradas dos docentes. Isso porque, uma vez
retornando-se ao calendario académico, ainda que reajustado, serd necessdria a reposicao
integral de todas as aulas ndo dadas. O ensino a distdncia ora sugerido aos docentes pode
configurar-se num efetivo trabalho extraordindrio que ndo sera remunerado, numa violagdo

direta dos direitos do servidor.

O que preocupa, também, é que a universidade busca implementar o ensino
a distancia contando que as condigdes de trabalho sejam de responsabilidade do docente.
Desconsidera-se, com isso, que uma parcela dos docentes ndo tem experiéncia com
ferramentas digitais, ndo possui acesso a internet de qualidade suficiente para figurar como
emissor de um curso a distdncia ou mesmo nao tem os equipamentos basicos em configuracdo

adequada para a promocao efetiva do ensino.

A Universidade Federal de Campina Grande, todavia, apenas transfere tais

preocupacdes ao docente, que se sente compelido a aderir ao programa, ainda que em
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condicOes precdrias e sem qualquer esclarecimento, por parte da gestdo universitdria, quanto a
0 que representara esse periodo de ensino a distdncia para o docente em termos de estdgio
probatoério, promocao e progressao, por exemplo, tanto no caso em que aceite quanto no caso

em que rejeite participar.

O fato é que a exigéncia ultrapassa os limites préprios do que a legislacao
exige dos docentes de ensino superior e desconsidera as limitagdes que possuem, além da falta
de capacitagao especifica para a migragao imediata para um modelo de ensino a distancia. F,
claramente, uma ilegal interferéncia no espago de trabalho do servidor que se vé compelido a
realizar atribuigdes que ultrapassam o seu plexo natural de atribuicdes, sem um embasamento

legal minimo que lhe garanta segurancga juridica.

Soma-se ao conjunto de preocupagdes, enfim, uma discussdo importante
quanto ao direito constitucional de imagem dos docentes, o qual ndo se encontra devidamente
disciplinado no Ato. Nesse sentido, cabe pontuar que o direito a imagem encontra-se
fundamentalmente estabelecido no art. 5°, V e X, da Constituicdo Federal, e especificamente

tratada, ainda, no art. 20, do Cédigo Civil.

Isto porque o art. 9°, pardgrafo tinico da Resolucdo n°® 006/2020 que trata do
tema é insuficiente a prestar qualquer garantia aos docentes/discentes de que o direito de
imagem serd respeitado, vez que apenas traz previsdo genérica e abstrata, sem indicar os
meios pelos quais o direito de imagem serd resguardado, como por exemplo, a proibicdo da
reprodugdo das aulas fora da Universidade ou com finalidade diversa da académica, nao se

prestando a assegurar a efetividade do direito que pretende garantir, a propésito:

Art. 9° (omissis)

Paragrafo dnico. Fica assegurado ao/a docente e ao/a discente, no
desenvolvimento de praticas de relagdes de ensino e aprendizagens de que
trata o caput, o disposto sobre protecdo de dados pessoais previsto na Lei N°
13.709/2018, no tocante ao respeito a privacidade, a autodeterminagdo
informativa, a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicagdo e de

opinido, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, ao

desenvolvimento econdémico, tecnolégico e a inovacdo, a livre iniciativa, a
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livre concorréncia e a defesa do consumidor, os direitos humanos, e ao livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania

pelas pessoas naturais.

O direito a imagem é espécie dos direitos de personalidade e busca proteger
justamente o uso indevido das imagens dos cidaddos. No caso ora em analise, tal tépico se
mostra importante porque, em caso de implementagdo do ensino a distdncia, com necessaria
exposic¢do virtual das imagens dos docentes que estardo em exercicio da docéncia, hd um risco
enorme de indevida utilizacdo da imagem dos servidores, sem que haja qualquer debate

efetivo prévio sobre a questdo no ambito da UFCG.

A preocupacado nao é sem razdo. Recentemente, j4 em meio a pandemia ora
vivenciada, um professor do Colégio Militar de Brasilia foi afastado do exercicio das suas
fungdes porque a corporacdo se utilizou de uma aula gravada para o formato EaD, no qual o
professor tecia comentérios criticos a atuacdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.
Perceba-se, entdo, que surge até mesmo uma espécie de controle constante do exercicio da

docéncia, a abrir espago para perseguigdes e censura que sao indesejadas no meio académico.

A discussdo quanto ao direito de imagem dos docentes atrai, portanto,
outra limitagao para a atuagdo dos substituidos pelo Sindicato Autor. E natural que, enquanto
servidores publicos, os professores de ensino superior estdo submetidos a uma exposicao
minima para o exercicio da docéncia, mas o ambiente fisico promove limitacdes que permitem
uma também minima garantia de liberdade de catedra. A implementacdo do EaD joga os
docentes, porém, no livre ambiente da internet, com possibilidade de utilizagdo indevida de
trechos de aulas com finalidades que fogem por completo do objetivo primordial, que deve

ser o da garantia de acesso a educacao.

E certo, portanto, que também por buscar implementar um modelo de
ensino a distdncia que esbarra nas limitagdes das normas aplicaveis a adogdo de tal
modalidade e, ainda, nas limitagdes dos proprios docentes, a Resolucdo impugnada acaba por
se mostrar ilegal, sendo necessario, assim, o reconhecimento da sua nulidade, a fim de que

nao seja passivel de produzir os efeitos ali previstos de forma imediata ou mediata.
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DA OBSCURIDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO QUANTO AS
PROGRESSOES FUNCIONAIS.

Como se ndo bastasse todas as violagdes a direitos amplamente mencionadas,
ainda que os docentes venham a aderir ao RAE, nem todos poderdo manter a efetividade do

ensino nas condi¢des anteriores.
Explique-se.

Ao analisar o que dispde o art. 3° do texto da Resolugdo em comento, que
aduz prioritariamente como atividades a oferta de disciplinas, orientacao de trabalhos de
conclusdo de curso e, dentre outras, a orientagdo de praticas e estdgios. Contudo, de acordo
com o art. 207 da Constituicdo Federal da Reptblica, sdo indissocidveis a pesquisa, o ensino e

a extensao.

Ora, em certos casos, sobretudo em questoes que envolvem técnicas
laboratoriais ou cursos relacionados a area de satde, ndo é possivel a conclusdo do curso sem

as disciplinas préticas, eis que inerentes a prépria formacdo do profissional, ndo sendo

possivel a oferta de tal disciplina de maneira remota, como quer fazer crer a Resolugdo.

Dessa forma, surge uma grande celeuma para alguns docentes que
ministram atividades de pesquisa e extensio ou disciplinas praticas que SO PODEM SER

REALIZADAS DE MODO PRESENCIAL.

Isto porque tais docentes ficardo com um periodo letivo de carga reduzida,
sendo que os créditos de tais atividades ndo serdo computados no periodo, prejudicando o
processo de formacao dos (as) estudantes e as progressdes funcionais futuras, vez que existe
pontuacdo minima para cada periodo letivo, o que prejudica a carreira docente como um todo,
sendo a portaria omissa sobre tais situacdes especificas, aduzindo o art. 4° apenas que “A
regqulamentagdo de possiveis implicagoes do RAE na progressdo funcional docente é de competéncia da
Camara de Gestdo Administrativa e Financeira.”, sem, contudo, dar qualquer garantia ao docente

que as atividades eventualmente desenvolvidas no RAE possam ter pontuagdo substitutiva
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das disciplinas impossiveis de serem ministradas de forma remota.

Por todo o exposto, requer a suspensao do ato impugnado por ser omisso

com relacdo a importante questdo relativa a carreira docente.

DA VIOLACAO A LIBERDADE DE CATEDRA.

Por fim, cumpre ressaltar que o art. 6° da referida Resolugao condiciona os
planos académicos de ensino remoto a aprovacdo pelo Nucleo Docente Estruturante (NDE),

que avaliard o mérito pedagégico dos documentos, sendo submetidos ao Colegiado de Curso

para deliberagao.

Ou seja, tal dispositivo contém grave violagdo a liberdade de catedra docente,
vez que cabe ao docente escolher o melhor método de ensino, sem qualquer interferéncia ou

subordinacgao.

Isto porque a educacdo apresenta-se como um processo de plenitude
humana, que envolve quem a transmite e quem a recepciona, portanto, professores e alunos
em um movimento de reciprocidade, necessitam exercitar a liberdade de catedra ativa e

passivamente para a construcdo do conhecimento.

Pode-se afirmar assim que a catedra, em sua plenitude de exercicio docente
de liberdade, tem como objetivo concretizar a educagdo e, a educacdo enquanto direito
fundamental ndo se conforma com qualquer interpretagdo reducionista, mas sim como um
direito social em consisténcia tal que atenda aos principios insculpidos na Constituigdo
Federal de 1988, desde o alcance dos objetivos e reafirmac¢do dos fundamentos da Republica
até a capacitacdo humana plena, em dimensdes ndo somente de direitos subjetivos como

também, de consolidacao institucional do Estado democratico.

Ha nos ditames constitucionais uma composicao de desdobramentos quanto

as previsoes de liberdades quando nos incisos do art. 206 trouxe quatro formas de liberdades

pedagodgicas, a saber: a liberdade de aprender, a liberdade de ensinar, a liberdade de
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pesquisar, a liberdade de divulgar o pensamento, a arte e o saber, definidos como principios

para o desenvolvimento do ensino mas que representam especificamente modalidades de

liberdade relacionadas a concretizacdo do direito fundamental a educacio.

Ainda que ndo o tivesse feito, haveria a possibilidade de enquadrar a
liberdade de catedra como espécie do género liberdade de expressio do pensamento,
conforme art. 5°, IX, segundo a qual toda a pessoa é livre para expressar-se intelectualmente, e
também nas dimensdes artisticas, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura

ou licenca.

Assim sendo, condicionar o ensino pelo docente a aprovacao de plano por

parte do Nucleo Docente Estruturante (NDE), que avaliara o mérito pedagégico dos

documentos viola frontalmente a liberdade de catedra docente, o que é inadmissivel, sendo

a declaracdo da nulidade do ato normativo interno impugnado medida que se impéde.

DA IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA QUALIDADE DE ENSINO. MODELO
PRECARIO. AUSENCIA DE CAPACITACAO DOS DOCENTES. AUSENCIA DE
SUPORTE MATERIAL DOS DOCENTES E DISCENTES.

Embora a Resolugdo impugnada discipline modalidade de estudo diversa da
praticada no ambito das Instituicdes Federais de Ensino, ndo houve qualquer preocupacgao

com a manutencdo da qualidade do ensino ptublico.

Isto porque o ato normativo interno que instituiu o RAE faz previsoes
genéricas sobre o ensino, ndo se preocupando a informar ou normatizar os meios pelos quais o
ensino manteria a qualidade efetivamente existente, limitando-se a aduzir que todas as
disciplinas serdo dadas de forma remota, preferencialmente em modalidade de aulas
previamente gravadas (assincronas), sem qualquer preocupacdo com a criacdo de uma central
de suporte técnico, tampouco uma &rea especifica para sanar dtvidas dos discentes, seja com
relacdo as matérias académicas ou ainda sobre as plataformas digitais que eventualmente

serdo utilizadas.
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Tal previsao genérica e abstrata afeta diretamente a qualidade do ensino,
tendo em vista que nem os docentes nem os discentes escolheram tal modalidade de ensino,

certamente porque ndo se adaptavam ou nao se identificavam com tal forma de ensino.

N

A auséncia de especificacdes quanto a forma como o RAE sera
implementado, sem qualquer garantia de sua efetividade, fere diversos dispositivos contidos

no Estatuto da UFCG, a propésito:

Art. 10. Na organizacdo e no desenvolvimento de suas atividades, a UFCG
respeitara os seguintes principios:

III - a natureza publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade
socialmente referenciada, sendo de responsabilidade da Unido a garantia de
recursos para a manutencao da Instituicao;

IX - o compromisso com a ampliagdo do ensino publico e gratuito, com
padrdo unitério de qualidade em todos os niveis;

Art. 11. A UFCG, atuando conforme os principios estabelecidos neste Estatuto,
tem por finalidade:

VII - gerar, transmitir e disseminar o conhecimento em padrdes eleva-dos de
qualidade;

Assim, a auséncia de normatizagdo clara quanto a forma de implementacao
bem como da garantia de que todos terao suporte e capacitacao técnica para acesso ao ensino
de qualidade na forma que pretende o RAE, claramente viola o Estatuto da prépria Instituicao,
vez que a qualidade do ensino é um principio basilar, bem como uma das finalidades da
Autarquia Federal, sendo certo que sem qualquer capacitagdo aos docentes e discentes sobre a
nova modalidade, havera a inevitavel perda da qualidade do ensino, o que nédo é aceitavel,

devendo o ato ser suspenso, por ser medida da mais lidima justica.

DA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA - PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DESTE PROVIMENTO

Destarte, dos fundamentos acima expostos, resulta inequivoca a presenga

dos requisitos constantes no artigo 300 do CPC, para que seja concedida medida antecipatéria
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no sentido de sustar os efeitos da Resolucao N° 06/2020 da Camara Superior de Ensino, para
afastar aplicacdo do modelo de ensino a distancia nos moldes ali estabelecidos, seja pela
violagdo a igualdade de condicdes de acesso a educacdo dos discentes, seja porque desrespeita
as exigéncias minimas para adogdo da modalidade EaD e as limitacdes dos docentes e ainda
viola explicita e inaceitavelmente a liberdade de catedra docente, basilar de um Estado

Democrético de Direito.

Como se nota da fundamentagao supra, a Resolugao N° 06/2020 da Cadmara
Superior de Ensino da UFCG promove prejuizos imediatos para os docentes substituidos pela
Entidade Autora, ao exigir dos docentes, ainda que de forma velada, a adesdo a um modelo de
ensino a distancia sem qualquer previsdo no Projeto Pedagdgico de Curso e num momento em
que suspenso o calendério académico, ainda com transferéncia da responsabilidade de prover
0s insumos para a realizagdo das aulas quase que totalmente para o professor. O ato prejudica,
ainda, a comunidade universitdria discente, ao promover uma efetiva desigualdade no acesso
a educagdo superior, ante a impossibilidade de acesso a modalidade EaD para muitos dos

alunos da UFCG.

Como se vé, portanto, hd um risco ao resultado ttil do processo se nao
concedida a tutela de urgéncia para determinar a sustagdo dos efeitos do Ato Administrativo
impugnado, eis que, caso mantido, gerara prejuizos relevantes para os docentes, discentes e,

em suma, para toda a Universidade e, por consequéncia, a toda a sociedade.

Ademais, é evidente a verossimilhanca das alegacdes, ao se notar que o Ato
em questdo promove a adogdo do sistema de ensino a distancia, travestido da nomenclatura

4
7

de “Regime Académico Extraordinario (RAE)”, de forma imediata, sem qualquer
consideracdo as regras aplicdveis a modalidade e com a violagdo ao direito de docentes e
discentes, num movimento preocupante de migragdo da educagdo publica presencial para o
formato a distancia, sem qualquer preparacdo prévia dos docentes que, involuntariamente,
precarizacdo a qualidade do ensino publico, vez que ndo possuem capacitacdo técnica

suficiente para esta modalidade de ensino, bem como a UFCG nao fornece as tecnologias

adequadas e necessarias ao ensino nestes moldes.
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Demonstrados, portanto, os requisitos autorizadores, requer-se a concessao
de tutela de urgéncia antecipada para que seja determinada a suspensdo dos efeitos da
Resolucdo n° 06/2020 da Camara Superior de Ensino da UFCG, para afastar aplicagdo do
modelo de ensino a distancia nos moldes ali estabelecidos, seja pela violagdo a igualdade de
condigdes de acesso a educacdo dos discentes, seja porque desrespeita as exigéncias minimas
para adocdo da modalidade EaD e as limitacdes dos docentes e ainda viola explicita e

inaceitavelmente a liberdade de catedra docente, basilar de um Estado Democratico de Direito.

DO PEDIDO ALTERNATIVO. DA OBRIGATORIEDADE DA UFCG FORNECER
CONDICOES DE IMPLEMENTACAO DO REGIME ACADEMICO EXTRAORDINARIO
(RAE).

Conforme amplamente demonstrado, a Resolucdo n°® 006/2020 da Céamara
Superior De Ensino da UFCG possui em seu bojo diversas violagdes tanto as normas internas
da Instituicdo como da propria Constituicio Federal e legislacdo correlata, pelo que é
imprescindivel a suspensdo dos efeitos do ato normativo impugnado, conforme requerido

alhures.

Contudo, caso ndo seja esse o entendimento deste D. Juizo, é incontestavel

que ndo é possivel implementar, de forma imediata, o Regime Académico Extraordinario,

como pretende a UFCG.

Isto porque nem todos os docentes e discentes possuem as habilidades

técnicas e/ ou suporte material tecnolégico para participarem do regime.

Importante relatar ainda que grande parte do corpo docente é composta por
pessoas idosas que nao sdo adeptas da Era Digital e que possuem dificuldades técnicas para o
acesso aos meios tecnologicos atuais, sobretudo porque sempre ministraram suas aulas de
modo presencial/tradicional, ndo possuindo nenhum tipo de capacitacdo para utilizacdo dos

instrumentos necessarios para implantacdo do RAE.
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Outrossim, ainda que nao seja acolhido o pedido de suspensao dos efeitos da
Resolucao que instituiu o RAE, deve este D. Juizo conceder tutela proviséria alternativa, de
modo que seja determinado que a UFCG se abstenha de implementar o RAE até que
demonstre a efetiva disponibilizacdo de equipamentos e capacitacdo técnica para o acesso ao

regime extraordinario.

Desse modo, requer caso nao seja acolhido o pedido de tutela proviséria no
sentido da suspensao do ato impugnado, requer seja determinado que a UFCG se obrigue a
fornecer equipamentos com acesso a internet bem como capacitacdo técnica aos docentes e
discentes que aderirem ao Regime Académico Extraordindrio, garantindo o acesso a educagao

bem como a manutengado da qualidade do ensino, por ser medida da mais lidima justiga.

Iv. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a entidade Autora requer:

a) seja concedida a tutela de urgéncia antecipada de carater
antecedente, determinando-se a suspensdo dos efeitos da Resolucao n® 06/2020 da Camara
Superior de Ensino da UFCG, para afastar aplicacdo do modelo de ensino a distancia nos
moldes ali estabelecidos, até decisdao definitiva nos presentes autos ou, alternativamente, seja
determinado que a UFCG se obrigue a fornecer equipamentos com acesso a internet bem
como capacitagdo técnica aos docentes e discentes que aderirem ao Regime Académico
Extraordindrio, garantindo o acesso a educagdo bem como a manutencdo da qualidade do
ensino, por ser medida da mais lidima justica;

b) seja feita a citacio da UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CAMPINA GRANDE, na pessoa de seu representante legal para, querendo, contestar os
termos da presente agdo, sob pena de revelia e confissao;

¢) sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da presente

acdo para tornar definitiva a tutela de urgéncia deferida e determinar-se a nulidade da
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Resolucao n° 06/2020 da Camara Superior de Ensino da UFCG, de modo a afastar aplicagdo
do modelo de ensino a distancia nos moldes ali estabelecidos, pelas razdes expostas;
d) Seja a Ré condenada ao ressarcimento de eventuais custas
processuais adiantadas e ao pagamento dos honorarios sucumbenciais, arbitrados em 20%
sobre o valor da condenagdo, nos termos do art. 85,§ 3° do Cédigo de Processo Civil;
e) A intimacdo do Ministério Pablico para atuar como fiscal da lei, nos
termos do Art. 5°, § 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985;
f)  Que todas as publicacdes sejam feitas em nome do Bel. PAULO
GUEDES PEREIRA, OAB/PB 6857 sob pena de nulidade;
g) Protesta pela produgao de provas por todos os meios admitidos

em direito e que se revelem tteis ao deslinde da causa;

Informa, ainda, em aten¢do a determinacado do art. 319, VII, do Cédigo
de Processo Civil, que ndo possui interesse na audiéncia de conciliacdo, tendo em vista o
desinteresse da Administragdo em negociar em questdes relativas a direitos difusos de

servidores publicos.

Da-se a causa o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), para efeitos

meramente fiscais.

Nesses termos, pede deferimento.

Campina Grande, 28 de julho de 2020.

Paulo Guedes Pereira

OAB/PB 6857

Renata da Silva

OAB/PB 25.912
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