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Gestao

Manter os servigos publicos

Interagir e colaborar

Captar e incentivar/talentos

Inserir o Brasil no mundo: produtividade

‘)\,i’-."A
B

—



Cenario atual
—
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A trajetdria leva para um comprometimento integral do orgamento
com despesas obrigatorias

GASTOS DO

GOVERNO
FEDERAL

Fonte: www.tesourotransparente.gov.br



Este sera o 7° ano de déficit e a projegao é que teremos pelo
menos mais 6 anos nessa condigcao
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Evolugao das despesas com pessoal

Despesa com pessoal civil ativo do Executivo Federal (SIAFI)*
(em RS bilhées)

109,8 bilhées
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% Aumento de 145%

. Em 12 anos
44,8 bilhoes
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Fonte: SGP 6

* Inclui Empresas Estatais dependentes e contribui¢do patronal ao INSS. Ndo inclui certas despesas com pessoal classificadas como custeio (ex: auxilio-moradia)



Por que o cenario

atual e insustentavel?
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Perda da
capacidade d
investimento

r‘ PATRIA AMADA
'~ BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Investimento Publico (Executivo Federal), % do PIB (2007-2020)

1.3

1,05

0,

[e]

0,5

wa

0.3

Menos Escolas
Menos Hospitais
Menos Estradas

‘ ‘ ‘ ‘ | Menos Casas

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: LDO 8



Falta de recursos
para mantera
prestacao de”
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Com frota sucateada, policiais
militares sao flagrados empurrando
viatura em Barreiras, na regido
oeste da Bahia

Posted on 2 de maio de 2016

Hospital em SC deixa de receber

Com baixo estoque de novos pacientes na UTI por falta

medicamentos, hospitais de remédios
suspendem cirurgias eletivas

no RS Situagdo ocorre no Hospital Bethesda, que € filantrépico, localizado em Joinville. Unidade esta
sem anestésicos, relaxantes musculares e sedativos.

edativos, bados, estao em
falta em diversos Estados do pais

Imagens revelam sucateamento
de escolas publicas no interior do

CORONAVIRUS

Municipios tém queda

. Rio
orcamentaria e falta de
- - ~ Janelas, paredes e tetos quebrados, falta de tampas em vasos sanitarios, fiagdes expostas e
d lnh eliro para volta as aul as quadras de esportes danificadas fazem parte da realidade didria de centenas de alunos.
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Comprometimento
da folha de
pagamento

Estado do Rio ndo tera dinheiro Apés 43 meses de parcelamento,

para salarios de servidores ja em junho se torna o mais dramético para
agosto servidores do RS

Segundo secretano de Farends. alé mesno o pagamento de [ulho 0o
fuNCIONAlSMO NAO S5 GAranhdo, Wms vl Que S0 NecessAras ‘manobras de
tosourana’

Piratini iInformou que saldrios ser3o quitados com 43 dias de atraso

g ’ . oo Servidores de 576 cidades estio com salario
Grécia aprova demissdo de 30 mil funciondrios atrasado

pl'lblicos Fan alguas mussicipion, funciondrme sethe hi mais de sis meses sern recsber, de ocodo com dados da CNM

Pélo menos 1,5 milhdo de servidores estaduais Porhng_al aprofunda ,ausmdade para
correm o risco de ficar sem 13° cumprir metas fiscais

Entre medidas esta o corle do bdnus de fim de ano para servidores publicos

Este seck 0 torceiro ano consecutive que Estades terilo problessas para campris o compromissa;, Rio Grasde de S, Minas, Rioe R Objetivo & firar 0 pals de uma ‘emergéneia nacional’, disse primelro-ministro
Grande do Nocte alnda nbo thm dinbeleo em catea

NPkl ks Cerca de 800 mil funcionarios dos
_—"— . ? EUA deixam de receber salario por
Minas, Rio e RS mantem atrasos dos 'shutdown' do governo

salarios de servidores
Se antes de Meia-noNe Jesta sexta nllo hourer acordo, este "shutdown” serd © mais oNgo da Histdrla, superando os 21

::nnmmmnimum-mm;v-—wumny—mh‘m gas de " & s 1995 & 1996 e o de 8l CI

10




O cenario atual é insustentavel

L 2

Perda da Falta de recursos
capacidade de para manter a
investimento prestacao de

servigos basicos
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Comprometimento
da folha de
pagamento
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Premissas
iniciais
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A estabilidade dos servidores que ja
ingressaram no servi¢o publico continua
nos mesmos termos da Constituicao atual

Os vencimentos dos servidores atuais nao
serao reduzidos
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Premissas
iniciais

A Nova Administragcao
mantém o que o modelo
atual tem de bom

Concurso Publico

Impessoal, aberto e
competitivo

Atratividade

Interesse dos profissionais de
exceléncia para ingressar e se
manter no servigo publico

Continuidade

Manutencgéao da prestacao de
servico mesmo com a troca de
governo

N\

¢ A

PATRIA AMADA
= BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Transpareéncia

Dados do servigo publico
disponiveis para qualquer cidadao,
inclusive remuneragoes

Impessoalidade

A segurancga de todos os atos serdo
regidos pelo devido processo
administrativo

Missao
Sempre servir a populagao

14
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um projetode pais, que envolve diversas
etapas e demanda o envolvimento de todos

Novo Regime de
Vinculos e
Modernizacao
organizacional da
Administracao
Publica




{?‘} - um projetode pais, que envolve diversas
etapas e demanda o envolvimento de todos

Fase ll
O

Novo Regime de
Vinculos e
Modernizagao
organizacional da
Administragdo
Publica




{?‘} - um projetode pais, que envolve diversas
etapas e demanda o envolvimento de todos

Projeto de Lei
Complementar (PLP) do
Novo Servigo Publico

e Novo marco regulatério
das carreiras
Novo Regime de e Governanga remuneratéria
Vinculos e e Direitos e deveres do novo

Modernizagédo servigo publico
organizacional da

Administragao

Publica




O primeiro grande passo
—

PEC da Nova Administra¢do Publica: principais mudangas



O que prc

Por qué?

e Todos tém o mesmo vinculo e 0 mesmo grau de estabilidade

e Necessidade muda, mas o Estado nao tem capacidade de resposta: sistema foi projetado
para outro tempo

e Independentemente da atividade, servidor permanece na folha de pagamento por muito tempo

28 yA

anos de anos de
servigo aposentadoria

Em um mundo que muda cada vez mais rapido, esse modelo nao serve para todas as atividades



Como vamos mudar?

12 Mudangca: Criagao de Novos Vinculos

O regime juridico unico da lugar Ingresso por
a cinco vinculos distintos Concurso Publico

Minimo de 2 anos —»

Vinculo de =
experiéncia

Minimo de 1 ano

(estabilidade apos trés anos)

Cargo por prazo

indeterminado

PATRIA AMADA

VERNO FEDERAL

Ingresso por
Selegao Simplificada

Vinculo de prazo
determinado

Cargo de lideranga e
assessoramento




O que precisamos mudar?

Por qué?

e Quem passa em concurso ja assume cargo publico efetivo, o que dificulta
um eventual desligamento

e Deveria ser momento de a Administragao verificar na pratica se o servidor
esta apto para o cargo

e No entanto, é mera formalidade. No Executivo Federal, p.ex., apenas 0,4%
dos servidores sao desligados no periodo de estagio probatério.*

*de 2076 até Jun/2019
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Como vamos mudar?

22 Mudanga: Criagao de Vinculo de Experiéncia

O estagio probatorio da lugar ao vinculo
de experiéncia

M X D

Etapa do concurso publico

Nao da direito automatico ao cargo

Os mais bem avaliados ao final do
vinculo de experiéncia serao
efetivados



O que precisamos mudar?

Por qué?

e Regras rigidas e ndo objetivas de
acumulacao de cargos

e Desestimula a participagao de candidatos

com o perfil mais adequado para
determinada posicao

24



32 Mudangca: Simplificagao
das Regras de Acumulagao
de Cargos

Melhor
aproveitamento da
forca de trabalho

r‘ PATRIA AMADA
2 BRASIL
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Servidor pode acumular mais de um
cargo, observada compatibilidade de
horario

Excegao: ocupante de cargo tipico de
Estado, apenas para docéncia ou
profissao de saude

Torna mais competitivo o processo,
valorizando o mérito

25



O que precisamos mudar?

Por qué?

e Apenas por: sentenca judicial transitada em julgado e por infragao disciplinar
Ex: no Governo Federal, ano de 2018, foram desligados 388 servidores (0,07% da forga de
trabalho)

e Modelo engessado: manutencgao de servidores em atividades em que ndo ha mais demanda e
incapacidade de adaptagdes e ajustes.

Motivos Hoje
Sentenca Judicial transitada em julgado V
Infrac&o disciplinar v
Desempenho insuficiente Necessita regulamentagao

26
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Servidores Cargo tipico de Demais futuros
) Motivos atuais apés a Estado servidores*
42 Mudancga: Ajustes PEC
nas possibilidades de Sentenga Judicial v v v
desligamento
Infragdo disciplinar V V V
Desempenho Necessita Necessita Necessita
Agilidade e insuficiente regulamentagdo  regulamentagéo regulamentacgéo
I Outras hipoteses
capaCIdede de previstas em lei x x V
adaptaQaO da Decis3o arbitraria X ) ¢ X

Administragao

Sentenga Judicial: ndo sera mais necessario aguardar transito em julgado.
Valera também decisao judicial proferida por érgao colegiado.

Insuficiéncia de Desempenho: serd regulamentada por Lei Ordinaria. Ndo sera
mais necessaria Lei Complementar.

*Apos término do vinculo de experiéncia
27



O que precisamos mudar?

Por qué?

e Distanciamento da realidade dos demais cidadaos
e Auséncia de regras uniformes e gerais sobre vantagens e beneficios

e Impacto injusto para sociedade, onerando as contas publicas

28
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Como vamo e licenca-prémio

5% Mudanca: Vedagoes e aumentos retroativos
o férias superiores a 30 dias/ano
e adicional por tempo de servico
Nova Administr e aposentadoria compulséria como punigéo

e parcelas indenizatorias sem previsao legal
e adicional ouindenizagao por substituicao nao efetiva

e reducao de jornada sem reducao de remuneracgao, salvo por saude

e progressao ou promog¢ao baseada exclusivamente em tempo de servi¢o

e incorporacao ao salario de valores referentes ao exercicio de cargos e fungoes



O que precisamos

Por que?
Quantidade de Planos e Carreiras (1970 - 2016)
180
e Muitos cargos, com regras = v
diferentes e sem coeréncia entre e S
120
elas . Vot
w© /
e Cargos com atribui¢des parecidas e 60 //
remuneracgoes diferentes 10
e Gestdo de pessoas no setor pl.'lb|ICO ! 1970 1986 1989 1998 2002 2004 2006 2008 2012 2017 2019
com viés predominantemente
operacional

Fonte: SGP 30



62 Mudanga: Diretrizes Gerais

sobre gestao de pessoas

Coeréncia e justi¢a ao
sistema

Diretrizes gerais para todos os entes e Poderes sobre:

40

L & 8 d

Ocupagao dos Cargos
de Liderancae
Assessoramento

Politica remuneratéria Organizagao Desenvolvimento de
e de beneficios da forga de trabalho servidores
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62 Mudanga: Diretrizes Gerais

sobre gestao de pessoas

Coeréncia e justi¢a ao
sistema

Diretrizes gerais para todos os entes e Poderes sobre:

40

L & 8 d

Ocupagao dos Cargos
de Liderancae
Assessoramento

Politica remuneratéria Organizagao Desenvolvimento de
e de beneficios da forga de trabalho servidores




O que precisamos mudar?

Por qué?
e Mudancas na estrutura administrativa
precisam, em regra, de lei

e Ha pouca autonomia na reorganizagao
de cargos e 6rgaos

e O processo é complexo e moroso como

resposta as necessidades urgentes e de
interesse publico

34



72 Mudanga: Maior
Autonomia Organizacional
para o Executivo

Agilidade na adequacao de
estruturas e cargos para
melhoria na prestagao de
servigos publicos a
sociedade

Presidente da Republica
podera, se nao houver
aumento de despesa

e E—
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Extinguir cargos (efetivos ou
comissionados), fungdes e
gratificagoes

Reorganizar autarquias e
fundacgdes

Transformar cargos, quando
vagos, mantida a mesma
natureza do vinculo

Reorganizar atribuigdes de
cargos do Poder Executivo

Extinguir 6rgaos

35



O que precisamos mudar?

Por qué?

e Orgdos da Administracéo Direta e Indireta tém amarras e poucos
incentivos para aderir a contratos de desempenho

e Baixa valorizagao da cultura de gestao por metas e resultados
institucionais

36
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82 Mudanga: . _
: Incentivos para que 6rgaos estabelecam Contratos de Desempenho,
Fortalecimento da com abertura de novos instrumentos de gestao

Contratualizagao por

Resultados I. possibilidade de contratagdo de pessoal

temporario com recurso proprio;
II. procedimentos especificos para a contratagao de
bens e servigos;

[ll. gestdo das receitas e patriménio proprios;
IV. avaliagao periddica das metas de desempenho; e
V. transparéncia e prestagao de contas do contrato.

Gestao
transparente e
flexivel

Lei Orcamentaria podera prever rubrica unica para o
aumento da autonomia gerencial.

Mais desempenho = Melhor qualidade dos servigos publicos
37



O que precisamos mudar?

Por qué?

e Baixo nivel de cooperacao entre os entes federativos gera
ineficiéncia e desperdicio

e Fragilidade nas regras para estabelecimento de parcerias entre

entes publicos e privados (pouca seguranca juridica para garantir a
prestacado de servigos publicos)

38
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. : Incentivos para que 6rgaos estabelegcam Contratos de Desempenho,
92 Mudangca: com abertura de novos instrumentos de gestdo

Fortalecimento da

Governanga Publica "'@ 0 exercicio do poder respeitara a boa governanga
D:EV publica e os principios a ela inerentes

Novos principios

Modernizar a Administracdo publica devera observar os principios da
= subsidiariedade, imparcialidade, inovagéo,
R RGA0 do Estado % proporcionalidade, responsabilidade, unidade,
coordenacéo e da transparéncia

Uniao, Estados, DF e Municipios poderdao cooperar com

orgaos ou entidades publicas e privadas para prestar
servigos, compartilhar recursos humanos e capacidade

instalada*

39
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NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

Alto Impacto Social: o objetivo central é prestar um servico publico de alta
qualidade para os brasileiros

Mudanca no Sistema: é preciso mudar o sistema, ndo as pessoas

Responsabilidade e Justica: Estado que caiba no bolso dos brasileiros e seja
compativel com a realidade do pais

Modernizacao: o modelo atual esta ultrapassado e nao atende as
necessidades atuais e futuras do pais

govb
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COMPROMISSO COM A
TRANSFORMACAO
DIGITAL DO ESTADO

govbr =Rt
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