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Brasilia, 02 de dezembro de 2020,

Prezada Rivania Moura,
Presidenta do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior-ANDES-SINDICATO NACIONAL

REF: Analise da Portaria n°. 1.030, de 1° de dezembro de
2020. Retorno as atividades universitarias presenciais.
Aspectos constitucionais. Limitacoes faticas e juridicas a
aplicabilidade da Portaria.

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por intermédio da
presente Nota Técnica, em atencdo a solicitacdo feita a esta Assessoria Juridica
Nacional, apresentar analise do teor da Portaria n°. 1.030, de 1° de dezembro de
2020, que buscou dispor sobre o retorno as aulas presenciais nas instituicoes de
ensino superior integrantes do sistema federal de ensino, bem como sobre o
carater excepcional das atividades remotas pedagdgicas enquanto perdurar a
pandemia do coronavirus.

A breve Portaria busca estabelecer uma suposta determinagao de
retorno as aulas presenciais, por meio do seu art. 19, aplicavel a todas as
instituicbes de ensino superior do sistema federal de ensino, observando-se o
“Protocolo de Biosseguranca” instituido pela Portaria MEC n°. 572, de 1° de julho
de 2020, a partir de 4 de janeiro de 2021.

Em seu artigo 29, a norma prevé a excepcionalidade do uso dos
recursos educacionais digitais, devendo cada instituicdo definir os componentes
curriculares que poderao se utilizar da modalidade remota e disponibilizar os
recursos necessarios para que os alunos possam acompanhar as atividades, bem
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como promover as avaliagdes dos estudantes nas disciplinas. Fica desde logo
autorizado, contudo, o oferecimento da modalidade remota para as disciplinas
tedrico-cognitivas do primeiro ao quarto ano do curso de Medicina.

Tal excepcionalidade, ainda, apenas podera ser aplicada a estagios
e praticas que exijam laboratérios especializados caso em conformidade com as
Diretrizes Nacionais Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao -
CNE.

Por fim, em seu art. 39, a Portaria dispde que as atividades
presenciais poderao ser suspensas em caso de determinacao das autoridades
locais, Unico caso em que a adogao do ensino remoto poderia ocorrer de forma
integral.

O que se observa, contudo, é que a Portaria n°.1.030, de 1° de
dezembro de 2020, ja nasce com a aplicabilidade praticamente nula. Isso porque,
ao buscar apontar uma suposta obrigatoriedade quanto a decisao de retorno as
aulas presenciais e de uso do ensino remoto de forma excepcional ja a partir de 4
de janeiro de 2021, a norma fere diretamente a autonomia universitaria prevista
no art. 207 da Constituicao Federal.

Descabe ao Ministro da Educacao, diante do teor do texto
constitucional, a decisao acerca da gestdao administrativa das universidades,
especialmente num momento de grave crise sanitaria, com altos indices de
contagio ainda observados pelo coronavirus.

A Portaria em questdo demonstra, portanto, além de uma tentativa
de ultrapassar as disposicoes constitucionais, uma completa falta de conexao do
Ministério da Educacao com a realidade ora enfrentada em todo o pais em razao
da pandemia. Afinal, nas Ultimas semanas, o que se observou foi um aumento
significativo do nimero de casos e do niumero de mortes, com aceleracao de
contagio em grande parte das unidades da Federacdo.
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Segundo modelo estatistico disponibilizado pelo jornal Folha de Sao
Paulo!, a pandemia se encontra em estagio acelerado em pelo menos 9 unidades
da Federacao, com estabilidade em 11 unidades e com ritmo desacelerado em
apenas 7 delas. Os numeros atualizados em 2 de dezembro de 2020 dao conta de
um total de 38,2 mil novos casos nas ultimas 24 horas, com pelo menos 526
mortes registradas no mesmo periodo.

Diante desse cenario, qualquer decisdo pelo retorno presencial das
aulas nas instituicdes federais de ensino superior ¢, em verdade, uma opgdo por
contribuir com o agravamento da crise sanitaria que, muito claramente, se inclina
para um novo estagio de grande gravidade no pais.

Cabe observar, nesse ponto, que a Lei n°. 13.979/20, editada
justamente com a intencdao de prever “as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus”, € expressa quanto as providéncias fundamentais para contengao do
contagio:

Art. 39 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderao adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas: (Redacgao dada pela Lei n°® 14.035, de 2020)

I - isolamento;

IT - quarentena;

[...]

§ 19 As medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informacOes estratégicas em salude e deverdao ser limitadas no
tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a
preservacdo da saude publica.

A norma, editada em fevereiro de 2020 - quando ainda nao
registrado um caso sequer de COVID-19 no territorio nacional -, traz a restricao

! https://arte.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/aceleracao-covid-no-brasil/
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de contato presencial como as duas primeiras medidas mais importantes a serem
tomadas para a contencdo do contagio pelo coronavirus, servindo como base para
gestores publicos e privados por todo o pais.

A norma é expressa, ainda, ao determinar que as medidas ali
previstas apenas podem ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
analises de informacgdes estratégicas em saude. Com muito mais razao, portanto,
a cessacdo de tais medidas também somente podera ocorrer a partir dessas
mesmas evidéncias e informagdes estratégicas, sob risco de comprometimento da
coletividade.

Ha, assim, clara ilegalidade no texto normativo, justamente em face
da determinacao do § 19, do art. 39, da Lei n°. 13.979/20, eis que a Portaria n°.
1.030 ndo apresenta quaisquer evidéncias cientificas ou informacdes estratégicas
de salde para fundamentar a decisdo de retorno as aulas presenciais.

Além disso, a Portaria n°. 1.030, de 1° de dezembro de 2020,
também viola frontalmente o disposto no art. 196, da Constituicao Federal, que
assim dispoe:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogdo, protecao e recuperagao.

A medida proposta, de retorno das aulas presenciais em momento
de aceleracdo da pandemia do coronavirus no Brasil, aponta justamente para uma
politica governamental capaz de aumentar o risco de doenga, comprometendo
todos os esforgos realizados pelas instituicdes de ensino superior para garantir, a
um so tempo, a salude da comunidade académica e as adaptagdes necessarias ja
realizadas para a continuidade das atividades. Se configura, portanto, como
politica contraria a determinacdo constitucional.

A Portaria conflita até mesmo com as normas administrativas mais
recentes relacionadas aos servidores publicos federais, a exemplo da Instrucao
Normativa n°. 109, de 29 de outubro de 2020, que prevé um “retorno gradual e
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seguro ao trabalho em modo presencial”, desde que “constatadas as condicoes
sanitarias e de atendimento de saude publica que viabilizem” a retomada
presencial das atividades - limitando-se a presenca em cada ambiente de trabalho
a cinguenta por cento da sua capacidade fisica.

O que fica claro, portanto, € que a Portaria analisada surge como um
instrumento administrativo sem qualquer eficacia efetiva, diante das relevantes
violacdes constitucionais, legais e até mesmo administrativas. A norma demonstra,
ainda, uma surpreendente incompreensao do quadro de salde publica e da
complexidade do sistema de ensino federal por parte do Ministério da Educacao, o
que acende um alerta relevante para todos os agentes de educacao no pais.

Por fim, mais uma vez fica evidenciada a auséncia de dialogo, por
parte do Governo Federal, na tentativa de construcao de solugdes para a Educacgao,
eis que a Portaria em questdo surge de um arroubo unilateral do Ministério da
Educacdo, sem qualquer consulta prévia ou comunicacdo com todas as instituicdes
as quais seria supostamente enderecgada.

A norma em questdo €&, portanto, passivel de questionamento
judicial tanto em seus aspectos de legalidade quanto de constitucionalidade.
Mostra-se interessante, contudo, aguardar o comportamento do Ministério da
Educacao as reacdes das instituicoes federais de ensino, que ja rejeitaram
macicamente a adesdao aos termos da Portaria, até mesmo diante da ja
manifestacdao publica do Ministro no sentido da revogacdo da Portaria n°. 1.030,
de 1° de dezembro de 2020.2

Ainda que se mantenha em vigor, contudo, observa-se que a
estratégia mais adequada para o combate do seu teor, a principio, se daria a partir
do enfrentamento especifico de eventuais atos de cada instituicdo de ensino
superior que aponte para o retorno presencial, tendo em vista as irregularidades
apontadas e, ainda, efetiva violacdo dos direitos dos docentes que seriam
desarrazoadamente expostos a um elevado risco de saude.

2 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/12/02/apos-recusa-de-universidades-mec-desiste-de-retorno-das-aulas-em-

janeiro
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Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicao

para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Rodrigo Peres Torelly Danilo Prudente Lima

OAB/DF n© 12.557 OAB/DF n© 42.790

Assessoria Juridica Nacional Assessoria Juridica Nacional

Leandro Madureira Silva
OAB/DF n© 24.298
Assessoria Juridica Nacional
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