A PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA
DO GOVERNO DE JAIR BOLSONARO
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Historico e Contexto




REFORMA ADMINISTRATIVA

* Mudancas na forma de organizacao/estrutura e de funcionamento da
administracdo publica, com vistas a melhorar o desempenho/eficicia e a
qualidade na prestacao dos servicos.

* Reformas administrativas ja ocorreram outras vezes no Brasil

* \Vargas e a criacao da administracao (burocracia) publica;
* Decreto-Lei 200/67 (periodo da ditadura militar);

* CF-88 e a legislacao ordinaria que seguiu;

 FHC e a EC19/98 (Reforma Bresser-Pereira);

* Mas de qual Estado estamos falando? Quais as suas funcdes/atribuicdes? Qual o
seu papel na vida dos cidadaos?



A PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA SE INSCREVE
NUM CONTEXTO COM PROJETO DE DESMONTE DO ESTADO

Emenda do Teto

Novo Regime fiscal que limita os
gastos publicos com politicas sociais

(EC 95/2016)
Mudanga estrutural na base
econdmica e tecnoldgica “Reforma”
o ”
Reforma” da . - i Lei da Terceirizagdo
e qA . Mercantlllzagao de Tra bthISta € Retira restricdes sobre
PrEV|denC|a . . . . Sindica' trabalho temporario e
Altera as regras da previdéncia dlreltos SOClals Altera a CLT, precarizando as terceirizagao
publica ~ (Marco de 2017)
(EC 103/2019) Desmonte do papel do et o
Estado
“Reforma” do “Reforma”
Estado Tributaria




REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Extincao dos
Fundos
PEC 187/2019

Pacto Federativo
PEC 188/2019

Programa de
privatizacoes

Reforma
Administrativa
PEC 32/2020

Liberdade de utilizacao dos
recursos dos Fundos
Publicos nao-constitucionais
para abatimento na Divida
Publica

Desvincula recursos dos
orcamentos

Extingue municipios;
Afasta a obrigatoriedade de
revisao geral anual;
Possibilita reducao dos
vencimentos dos
servidores;

Corte de cargos em
confianga

Cria a possibilidade de
redugao de jornada e
vencimentos
proporcionalmente;
Fixacao da base de calculo
do Bonus de Eficiéncia.

Conjunto de PEC's
e leis que facilitam
a venda integral,
em partes ou a
abertura de capital
das empresas
publicas e estatais
* Petrdleo

* Energia Elétrica
* Infraestrutura

MP Contratacao no
Setor Publico

Permite a contratacao de
trabalhadores temporarios
(inclusive aposentados) para
diminuir trabalho acumulado
(MP 922/20)

Decreto
Terceirizagcao no

Servico Publico

Amplia terceirizacao nas
administracOes direta e indireta
(Setembro de 2018)




&% A JUSTIFICATIVA DO GOVERNO

* Gasto com Servidores, segundo o governo, levaria a:

* Perda da capacidade de investimento;

* Falta de recursos para manter a prestacao de servicos
04aSiCcos;

* Comprometimento da folha de pagamento;




CONTRAPONTOS A JUSTIFICATIVA DO
GOVERNO

« A Emenda Constitucional 95 (teto dos gastos) — e ndo a remuneracao dos
servidores — limita tanto o investimento quanto os recursos para a prestacao dos
servigos basicos;

 Medidas de contencao dos salarios dos servidores, como vedacao de reajustes
para os proximos anos, bem como a EC 103 (reforma da previdéncia) ja vem
sendo adotadas;

« Em boa parte dos municipios, a administracdo publica municipal € a maior
empregadora, logo, os rendimentos dos servidores sdo fundamentais para a
economia local.



EMPREGO NAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM
RELACAO AO TOTAL DOS EMPREGOS, 2017 (EM %)

« O numero de servidores brasileiros esta abaixo da média dos paises
desenvolvidos (OCDE, 2019)
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NUMERO E DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS SEGUNDO
NATUREZA JURIDICA - BRASIL

e Setor Publico Municipal

e Setor Publico Estadual

¢ Setor Publico Federal

e Entidade Empresa Estatal

%) e Setor Publico Outros

Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia. Elaboracdo: Dieese




DISTRIBUICAO DOS VINCULOS DOS SERVIDORES POR FAIXAS DE
REMUNERACAO E POR GRUPOS DE OCUPACAO, BRASIL 2018.

Acima de 20 SM

De 10 a 20 SM

De 4 a 10 SM

m Demais Servidores

® Profissionais da Educacao Basica Até 4 SM

m Profissionais da Saude

Fonte: RAIS/Ministério da Economia.




A PROPOSTA PRIVILEGIA O ALTO ESCALAO EM DETRIMENTO

DOS DEMAIS SERVIDORES QUE ATUAM DIRETAMENTE NO
ATENDIMENTO AO CIDADAO

& UOL Economia

& UOL Economia

Reforma administrativa trara economia de R$ 300 bi em
10 anos, diz Guedes

Os salarios pagos para ocupantes de cargos da alta administraco publica O ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou hoje que a proposta de ...

Séﬂ baixosr dizsse o ministro da Economia Paulo Guedes. Segundo___ .ﬁtualmente: 0 teto do funcionalismo e de R$ 39293,32 equwalente
2 dias atras 1 dia atras

Topo do funcionalismo ganha pouco, diz Guedes; salario é
de até R$ 39,2 mil

Gl G1 ® UOL Noticias

Guedes defende aumento do teto salarial do funcionalismo
publico para valorizar a 'meritocracia’

Ministro da Economia afirmou que considera 'muito baixos' os valores

pagos para funcionarios da 'alta’ administracdo. Teto salarial do...
1 dia atras

Em meio a alta do arroz, Guedes defende salario maior
para Bolsonaro
O salario de R% 39,2 mil dos ministros da Suprema Corte &, em tese, o teto

do funcionalismo publico. Em tese, por que € mais facil o tal camelo ...
1 dia atras

& UOL Economia

Guedes critica Senado por reajuste a servidores: 'um
crime contra o pais'
Para Paulo Guedes, a votacdo pode ter sido influenciada por diferencas

politicas, que afetariam a salde das contas pablicas. "O Senado éa
3 semanas atras




AS MUDANCAS
PROPOSTAS




REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC 32/2020)
IMPLEMENTACAO

Fase ll Fase |l

>
- - Projeto de Lei
PEC Complementar (PLP) do
— Novo Servigo Publico
» Novo marco regulatério
: das carreiras
Novo Regime de « Governanga remuneratoria
Vinculos e e Direitos e deveres do novo
Modernizagao servigo publico

organizacional da
Administragao
Publica




A PROPOSTA AFETA OS ATUAIS, OS NOVOS
SERVIDORES E TODA A SOCIEDADE

Extingue o Regime

Juridico Unico (RJU)

da Uniao, Estados,
DF e municipios;

Possibilita a
retirada de
direitos e
beneficios

Cria 5 vinculos
distintos de
contratacao

Incentiva a
transferéncia dos
servicos publico para
a iniciativa privada

Facilita o
desligamento
do servidor

Amplia poder do
Executivo para extinguir
e transformar cargos,
Orgaos, autarquias e
funcoes




NOVOS PRINCIPIOS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

* O Artigo 37 da Constituicao Federal prevé 5 principios explicitos para a
administracao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (LIMPE);

* A PEC 32 Institui novos principios a administracdo publica: imparcialidade,
publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacao,

boa governanca publica e subsidiariedade.

* Destaque para o principio da subsidiariedade e a inclusdo de um novo artigo
na CF que autoriza os entes a firmar instrumentos de cooperagdo com 0rgaos e

entidades, publicos e privados, para a execucdo de Servicos
publicos.




PRIVATIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS POR
MEIO DE INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Até que seja editada: Estados, DF e Municipios exercerao a
competéncia legislativa plena

A superveniéncia da lei federal, suspendera o que for contrario
Permite o compartilhamento de estrutura fisica e utilizacao de recursos
humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira
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VINCULO DE
EXPERIENCIA

FORMA DE
INGRESSO

Etapa do
concurso

Instavel, uma

ESTABILIDADE parc,ela
devera ser
dispensada

REGIME DE
PREVIDENCIA RPPS/RGPS

CARGO TIiPICO DE ESTADO

Concurso .
Classificacao final, entre os
mais bem avaliados ao .

final do periodo do vinculo
de experiéncia

Minimo 2 anos de vinculo
de experiéncia com
desempenho satisfatorio

Estabilidade apds 3 anos de

aprovacao no estagio

probatadrio e efetivo exercicio

RPPS

UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS INSTITUIRAO NOVO
REGIME JURIDICO DE PESSOAL, ESTABELECENDO NOVOS
VINCULOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

CARGO DE LIDERANCA
ou
ASSESSORAMENTO

PRAZO
INDETERMINADO

PRAZO
DETERMINADO

Concurso

Classificacao final,

entre os mais bem Selecao Ato do chefe de
avaliados ao final simplificada  cada Poder ou ente
do periodo do
vinculo de
experiéncia
Sem estabilidade Se.r.n Sem estabilidade
estabilidade
RPPS/RGPS RGPS RGPS




UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS INSTITUIRAO NOVO
REGIME JURIDICO DE PESSOAL, ESTABELECENDO NOVOS
VINCULOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

CARGO DE

CARGO TiPICO DE ESTADO
PRAZO PRAZO LIDERANCA OU

VINCULO DE

" INDETERMI- DETERMI-
EXPERIENCIA | Apos3lancs NADO NADD ASSESSORA-
& =SS (estabilidade) MENTO

* Em razao de decisao
transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial
colegiado;

* Leidispora

: .~ . * Pode
PERDA * Mediante avaliagao periddica
. ocorrer . Ato do chefe de
DO . , * Lei de desempenho, na forma da Término do
Lei dispora . , . durante cada Poder ou
CARGO dispora lei, assegurada a ampla contrato
todo o ente
defesa ,
 Mediante processo s
P atividade

administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa
(CF)

ATENGCAO! E VEDADO O DESLIGAMENTO DOS SERVIDORES POR MOTIVAGCAO POLITICO-PARTIDARIA.




VINCULO DE EXPERIENCIA

AUMENTO DA ROTATIVIDADE NO SERVICO PUBLICO
SEM FGTS E SEM SEGURO DESEMPREGO
VINCULO DE

EXPERIENCIA

FRAGILIZA A CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS, POIS SO OS
“MAIS BEM AVALIADOS” PERMANECERAO.

IMPLICA EM MAIORES DESPESAS COM TREINAMENTO
PROFISSIONAL COM A TROCA DE PROFISSIONAIS




CARGO TiPICO DE ESTADO

Atualmente sdo: atividades de Fiscalizacao Agraria, Agropecuaria, Tributaria e
de Relacao de Trabalho, Arrecadacao, Financas e Controle, Gestao Publica,
Comeércio Exterior, Seguranca Publica, Diplomacia, Advocacia Publica,
Defensoria Publica, Regulacao, Politica Monetaria, Inteligéncia de Estado,
Planejamento e Orcamento Federal, Magistratura e o Ministério Publico.
. (Fonte: FONACATE)
CARGO TIPICO DE

ESTADO
Os critérios para definicao de cargos tipicos de Estado serao

estabelecidos em LC federal

Somente para estes fica vedada a reducao de jornada e de
remuneracao;




VINCULO POR PRAZO DETERMINADO

| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de
emergéncia, de paralisacao de atividades essenciais ou de acumulo
transitorio de servico;

Vinculo por
Prazo
Determinado

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou
sazonal, com indicacao expressa da duracao dos contratos; e

Il - atividades ou procedimentos sob demanda.




CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

Cargos de
Lideranca e
Assessoramento

Serao Destinados as atribuicoes estratégicas, gerenciais ou
técnicas

Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os critérios minimos de
acesso e sua exoneracao

Depois da entrada em vigor da EC: funcao de confianca, cargo em
comissao e gratificacdes de carater nao permanente ja existentes
serao progressivamente substituidas

Fim da distincao entre cargos em comissao e funcoes de confianca. A
PEC retira a preferéncia dos servidores de carreira para ocupacao deste
tipo de cargo.



VEDACOES DE DIREITOS E GARANTIAS

| A PEC 32/20 veda a concessao de direitos e garantias para os servidores
publicos:

adicionais por efeitos licengas decorrentes de

: tempo de servico,
tempo de retroativos de PO de 6
ressalvada licenca para

férias superior a trinta
dias;

Servigo; reajustes; fins de capacitacdo;

adicional ou
aposentadoria indenizagdo por
compulsdria como substituicdo,

modalidade de punicdo; ressalvada a efetiva
substituicao;

evolucao na carreira
baseada
exclusivamente em
tempo de servico;

reducao de jornada sem

reducao de remuneracao,

exceto se decorrente de
limitacao de saude;

incorporacao, total ou parcial, da
remuneracao de cargos ocupados
ao cargo efetivo ou emprego
permanente

parcelas indenizatorias sem
previsao de requisitos e
valores em lei,

« EXCECAO! Para os empre ublicos (trabalhadores nas empresas estatais e administracido indireta) contratados antes da
entrada em vigor da emenda constitucional, desde que a lei especifica que conceda o beneficio esteja vigente em 12 de setembro de




NORMAS GERAIS - GOVERNO FEDERAL
Regulamentacao do principio da eficiencia

Lei complementar federal dispora sobre normas gerais, enquanto isso, estados, DF e municipios
exercem competéncia plena para suas especificidades, depois, competéncia suplementar e suspensao
do que for contrario a lei federal, nos seguintes pontos:

lll - ocupacao de IV - organizacao
cargos de da forca de
lideranca e trabalho no

assessoramento; servico publico;

Il - politica
remuneratoria e
de beneficios;

| - gestao de
pessoas;

VI - VIl - duragdo maxima

desenvolvimento da jornada para fins

tacdo d de acumulacao de
e Capacitagao de atividades

servidores; remuneradas.

V - progressao e
Promocao
funcionais;




GOVERNANDO POR DECRETO

Caso nao implicar em aumento de despesa, cabera privativamente
ao presidente da republica, por meio de decreto:

extin¢ao de cargos de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de lideranca e
assessoramento, funcoes de confianca e gratificacdes de carater nao permanente, ocupados ou
Vagos

criacao, fusao, transformacao ou extin¢cao de Ministérios e de drgaos diretamente subordinados
ao Presidente da Republica

extin¢ao, transformacao e fusao de entidades da administracao publica autarquica e fundacional
,entre outros




PREVIDENCIA /| APOSENTADOS

Os entes também poderao, por meio de lei complementar no prazo de 2 anos da entrada
da EC, vincularem os servidores com vinculo por prazo indeterminado, que ao Regime

Geral de Previdéncia Social — RGPS;

Menos servidores ingressando no servico publico vinculados ao Regime Proprio
inevitavelmente causara e/ou aumentara o déficit financeiro e atuarial;

O déficit repercutira nos estados e municipios na contribuicao previdenciaria dos inativos,
por meio de contribuicdo extraordinarias e/ou diminuicao da base de contribuicao isenta.

Novas formas de contratacao vao quebrar a referéncia da paridade garantida na reforma
da previdéncia de 2003 e de 2019, para quem ingressou antes de 2003.




| ACUMULACAO DE CARGOS

 Autorizacao para a acumulacao de cargos, além dos ja
permitidos, para todos os servidores que nao sejam
enquadrados nos chamados cargos tipicos de Estado. No caso
desses, mantém-se a possibilidade de acumulacao de cargos de
docéncia ou de atividade propria de profissional da saude;

« EXCECAO! No caso de Municipios com menos de cem mil
eleitores, se houver lei municipal, a acumulacao de cargos

publicos € permitida, inclusive para os cargos tipicos de
Estado.



AFASTAMENTOS E LICENCAS

 Afastamentos e as licencas nao poderao ser considerados para fins de
percepcao de remuneracao de cargos ocupados de gratificacao de
exercicio, bonus, honorarios, parcelas indenizatorias ou qualquer parcela
gue nao tenha carater permanente;

* Excecoes:
* | -ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho;
* || - as hipoteses de cessdes ou requisicoes; e
* |l - ao afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro no

exterior sujeito a situacoes adversas no pais onde desenvolva as suas
atividades.




TRABALHADORES NAS EMPRESAS ESTATAIS

* Empregados serdo contratados como cargos de vinculos por prazo
indeterminado;

* Regras de admissdo serao modificadas (vinculo de experiéncia com
avaliacao e classificacao posterior entre os mais bem avaliados);

* Proibe o Estado de adotar medidas de reserva de mercado que impegam a
livre concorréncia. Com isso o monopolio sobre a exploracao de recursos
naturais e a execucao de servicos estratégicos pode ser revista, além de
limitar a atuacao do Estado na economia;

* Considera nula a estabilidade por meio de negociagdo coletiva, ou seja,
limita o poder de barganha das entidades sindicais.



A REFORMA
ADMINISTRATIVAEA
SOCIEDADE




NEGOCIACAO COLETIVA E ORGANIZACAO
SINDICAL

Fentagéo da base sindical

Terceirizacao + instrumentos de cooperacao + contratos atipicos +
substituicao de grevistas

Pulveriza a representacao

reduz a capacidade de acao coletiva

A experiéncia mostra que tem predominancia de contratos de curto
prazo

-Sem data base Sindicatos fracos (Maior dificuldade de criagao de uma identidade
e com direito a comum pressuposto para uma agao coletiva)
greve restritiva




PONTOS PARA O DEBATE

* A definicao de novas regras de ingresso no servico publico significa, com
excecao das Carreiras tipicas de Estado, que havera outras formas de
ingresso diferentes da atual, que se da somente via concurso publico.
Ao retirar o concurso publico como forma predominante de ingresso no
setor publico, ha sérias ameacas ao principio da “impessoalidade”;

e Servicos publicos mais sujeitos a discricionaridade do Executivo, que
pode lotear o poder publico com seus apadrinhados e retirar aqueles
que o criticam, em detrimento da qualidade e da continuidade do
servico publico. Isso pode levar a atracao de profissionais menos
qualificados e menos compromissados levando a uma piora dos
servicos prestados.



£ PONTOS PARA O DEBATE

* A estabilidade — longe de ser um privilégio dos servidores —
garante a continuidade dos servicos publicos independente das

mudancas politico-partidarias de governo;

* A retirada ou flexibilizacao deste estatuto da Constituicao da
margem para a corrupcao, com utilizacao da maquina publica
para fins particulares, e nao para o atendimento das demandas

socials;



PONTOS PARA O DEBATE

* O papel subsidiario do Estado pode levar a uma série de privatizacoes
dos servicos até entao considerados publicos. Os instrumentos de
cooperacao permitem que os trabalhadores sejam contratados por
empresas privada para prestar servicos publicos, utilizando da
infraestrutura governamental, rompendo assim com a divisao entre o
publico e o privado;

* Em diversos estados, a experiéncia com as Organizacdes Sociais (OSs),
por exemplo, muitas das quais cercadas de irregularidades e vultosos
desvios financeiros ja comprovados, tem se mostrado pouco eficientes
com elevado custo ao erario, pouca (ou nenhuma) transparéncia, e
oferecendo um servico de baixa qualidade para a populacao.



PONTOS PARA O DEBATE

A proposta cria uma série de relacoes de trabalho precarizadas
entre a administracao publica e os servidores em um contexto de
fragilizagao da propria CLT. Vale lembrar que o direito a negociagao
coletiva no setor publico até hoje nao esta regulamentada;

* Num pais com baixos salarios que vivencia uma precarizacao maior
das relacoes de trabalho. O acesso a servicos publicos gratuitos,
universais e de qualidade ficara cada vez mais restrito, em caso de
aprovacao desta PEC;

* A reforma esta sendo pensada em etapas. Quais as proximas
etapas ou guals 0s proximos passos em termos de legislagdo o
governo pode querer impor a sociedade?



O DIEESE PRECISA DO SEU APOIO PARA
CONTINUAR PRODUZINDO CONHECIMENTO

A FAVOR DOS TRABALHADORES
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